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Comentarios a la Ponencia para Segundo Debate “Medidas de salud
publica para el control de la obesidad y otras enfermedades no
transmisibles derivadas”

(Proyecto de Ley No. 019 de 2017 Camara)

La Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI, inspirada en el bien comuin,
en la democracia participativa y en la bisqueda del mayor desarrollo y beneficio social

para los colombianos, se permite presentar sus opiniones respecto del Proyecto de
referencia.

En primer lugar, la industria de alimentos y bebidas en Colombia no es indiferente a los
problemas de sobrepeso, obesidad y enfermedades crénicas no transmisibles asociadas
a éstos. Estamos comprometidos con todo aquello que esta en nuestras manos aportar
para prevenir tales problemas. Es fundamental, sin embargo, no perder de vista el hecho
de que la obtencién de resultados efectivos en su prevencion es mediante la educacion,
el autocuidado, los habitos de alimentacion balanceada y actividad fisica frecuente.
Ademas de un trabajo conjunto con el Gobierno, la academia, la industria, la comunidad
medica y los propios consumidores.

En segundo lugar, el Proyecto incluye una propuesta sobre etiquetado cuya motivacion
es controlar el sobrepeso y la obesidad. Frente al mismo, nuestro ordenamiento juridico
ya contiene legislacion sobre el tema como la Ley 1355 de 2009 cuyo objeto especifico
es la prevencion de la obesidad, estableciendo las enfermedades cronicas no
transmisibles asociadas a ésta como una prioridad de salud publica. Ademas, con el
objetivo de mejorar el conocimiento que tiene la poblaciéon en general referente a los
contenidos nutricionales y caldricos, contiene un apartado en el articulo 10 el cual
establece que los productores de alimentos entregaran la informacion en el etiquetado.

El Proyecto de Ley desconoce que, en materia de regulacion alimentaria, las referencias
internacionales cientificamente reconocidas son el Codex Alimentarius-International
Food Standards. Es asi como, al clasificar los alimentos por su nivel de procesamiento,
e indicar que al ser "ultraprocesados" son dafinos para la salud, concurre en un error
tecnico, pues no identifica un sustento cientifico valido nacional o internacionalmente.

El Codex Alimentarius- International Food Standards establecido por la FAO y la
Organizaciéon Mundial de la Salud- OMS desde 1963, es el codigo a través del cual los
paises miembros (187 paises y la Union Europea), acogen normas internacionales
armonizadas sobre alimentos para proteger la salud de los consumidores y fomentar
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practicas leales en el comercio. El Sistema NOVA, propuesto en este proyecto de ley, no
ha sido reconocido por el Codex debido a los problemas técnicos que conlleva.

En relacion con la comercializacion de alimentos para consumo humano existen normas
particulares, resoluciones expedidas por el Ministerio de Salud y el INVIMA que tienen
como principal objetivo dar cumplimiento al articulo 78 de la Constitucion Politica y
garantizar la salud publica, la calidad de los alimentos y la informacién que sobre éstos
se debe suministrar al consumidor. En dichas normas se hace mencion especifica al
rotulado o etiquetado de alimentos y bebidas, a los nutrientes como el sodio, el azucary
la grasa incluyendo definiciones y valores diarios de referencia para la poblacion
colombiana, aspectos que se pretenden regular en el Proyecto y que como vemos ya
estan regulados en la legislacién colombiana.

Adicionalmente, el Proyecto incorpora disposiciones que buscan regular la publicidad,
patrocinio y promocion de alimentos y bebidas. Al respecto, cabe sefialar que el Estatuto
del Consumidor (Ley 1480 de 2011) que tiene por principio general proteger, promovery
garantizar la efectividad de los derechos de los consumidores, hace una mencidn expresa
sobre la necesidad de proteger a los consumidores frente a los riesgos en su salud.
Ademas, consagra normas especificas sobre informacion (Titulo V) y publicidad (Titulo
V1) en desarrollo de lo previsto en el articulo 78 de la Constitucion Politica.

Por Gltimo, las empresas del sector de la produccion de alimentos y bebidas tienen un
serio compromiso con la prevencion de problemas de sobrepeso. obesidad vy
enfermedades crénicas no transmisibles relacionadas a estos. De esta forma, la ANDI
trabaja desde hace varios afios bajo la asesoria de expertos en nutricion y con
fundamento en el estudio sistematico y el analisis de experiencias internacionales, en la
construccion y desarrollo de acciones que les permitan generar un impacto positivo sobre
los consumidores en algunos frentes que consideramos de impacto para los fines de la
sociedad en esta materia, los cuales son:

e Suministrar informacion nutricional sobre los productos en la cara frontal de los
empaques y envases, adicional a la establecida en los reglamentos vigentes.

« Innovar en la composiciéon nutricional de los productos y aumentar la variedad de
alimentos y bebidas puestas a disposicién de los consumidores, que apoyen el
objetivo de una alimentacion balanceada y saludable.

« Continuar con el empefio permanente en promover la adopcion de habitos de vida
saludables y activos, bajo el entendido de que la educacion es la mejor via para
modificar habitos de las personas.
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Conclusion:

Por lo anterior, la ANDI, respetuosamente solicita el ARCHIVO del Proyecto, pues como
se ha visto:

1.
V.

Las autoridades publicas cuentan con las disposiciones y facultades legales para
hacer un seguimiento constante a la salud de los colombianos, por lo que no se
requieren nuevas normas en materia de alimentos y bebidas.

La mejor manera de evitar el sobrepeso, la obesidad y la malnutricion, asi como
las enfermedades asociadas a estas condiciones, es mediante la educacion, el
autocuidado, los habitos de alimentacién balanceada y actividad fisica frecuente.
En esa direccion la articulacion de acciones publico — privadas en los diferentes
niveles de la administracién publica, es la mejor manera de encontrar soluciones.
El tema ya se encuentra ampliamente regulado en nuestro ordenamiento juridico.
La OPS propone la categorizacién de los alimentos a través de Perfiles
Nutricionales, lo cual por las razones esbozadas no consideramos que sea el
modelo mas adecuado. Es necesario seguir la linea del Codex alimentarius,
modelo reconocido globalmente, el cual es el principal referente internacional
establecido por la Organizacién Mundial de la Salud ~OMS y la FAO, modelo que
a su vez esta recogido por 187 paises incluyendo los que pertenecen a la OCDE,
organizacion a la que aspira Colombia a ser admitida préximamente.

El Sistema NOVA, propuesto en este proyecto de ley, no ha sido reconocido por
el Codex debido a los problemas técnicos que conlleva.

Cordialmente,

Alberto Echavarria Saldarriaga
Vicepresidente de Asuntos Juridicos

Bogota, abril 16 de 2018



